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La estructuracién de las sociedades tiene miiltiples
facetas, siendo una de ellas la organizacién del poder.
Esta se constituye en torno a un territorio y una comu-
nidad. Los grupos humanos que se vertebran como
comunidad, ahora politica, se dotan de instituciones de
cardcter piblico o comunitario, un sistema de normas
consuetudinarias o escritas, unos recursos e instrumen-
tos de intervencién social, asi como de un conjunto de
personas de diferente jerarquia con atribuciosdes y
papeles més o menos diferenciados.

Es preciso subrayar que la territorializacién del
poder es un proceso histérico complejo, no lineal ni
determinado por una necesidad histérica. Asi, las
comunidades adquieren formas politicas diversas a lo
largo del tiempo y en funcién de las interacciones

sociales y los procesos de adapracibén a las circunstan-
cias cambiantes. Observamos que todas las sociedades
no siguen la misma trayectoria evolutiva, ni alcanzan
el mismo status.

La percepcién y andlisis de estos hechos tampoco es
uniforme, ya que las diferentes interpretaciones histo-
riograficas (liberal, mdrxista, foralista, nacionalista...)
y las diferentes teorfas o paradigmas (la estatal, por
ejemplo) aportan diferentes marcos interpretativos y
otorgan un distinto peso e incidencia a los hechos his-
téricos.

Aqui presentamos a las comunidades politicas que
formaban EBuskal Herria de-los siglos XV hasta
comienzos del XIX bajo un modelo organizativo prees-
tatal. Queremos ofrecer la riqueza organizativa del
entramado foral, sin las distorsiones presentistas y con-
ceptuales que impone el paradigma estatal. La presen-

. tacién de un escenario global dotard de sentido y tefe-

Rafael Lopez Atxurra
Doctor en Historia. '
Profesor titular de didactica
de las Ciencias Sociales.

U.PV-EH.U.

Coautor de “H® de Euskal
Herria” (1980). Autor de "HF,
zientzia sozialaketa hez-
kuntza” (1987} y artfculos
relacionados con la historio-
grafia y los textos escola-
res. .

Mapa de J. B. Nolin de 1704.
(Euskal Museoa). Este mapa
muestra una distribucién del espa-
clo polftico de Vasconia que dista
de nuesira imagen actual. En su
elaboracion intervienen no sélo los
datos histo-rico-geograficos del
perfodo, sino también los conoci-
mientos cartogréficos del momen-
to, asf como las percepciones que
en el exterior se pudieran tener
acerca del pals. La geograffa del
poder, lejos de ser un hecho inme-
morial y uniforme, es el resultado
de un proceso complejo y cam-
biante que se ha materializado a
diferentes escalas. Asf, sobre los
diferentes territorios y comunida-
des que componen Vasconia fue-
ron configurdndose una pluralidad
de redes socioespaciales de
poder. Sobre este telén de fondo
que denominamos sistema foral se
vertebraron, no sin tensiones, tie-
rras y comunidades en torno a
unas instituciones ptiblicas. Los
territorios histéricos son el fruto de
ese largo proceso de sustitucion
del orden corporativo foral por otro
mads unitario.
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rencia a la descripcién concreta de las instituciones
ptiblicas. Asi, subrayamos las diferentes fuentes de
poder concurrentes en el sistema (foral). Es en la inter-
seccién de estas redes de poder en donde las institucio-
nes piblicas de la comunidad nacen y evolucionan, en
tanto que interactdan a diferentes escalas con las dife-
rentes organizaciones de poder.

También subrayamos la historicidad (tanto en lo
que se refiere a la ubicacién temporal de los hechos
institucionales como a su cardcter dindmico), asi como
la geografia espacial dindmica y cambiante de la terri-
torjalizacién del poder.

Las comunidades humanas asentadas en lo que hoy
conocemos por Euskal Herria conocieron un proceso de
diferenciacién social y organizativa que fue acentuado
por las aportaciones de nuevos componentes humanos
(migraciones, asentamientos, invasiones), la adopci6n
de cambios econémicos (introduccién de la agricultura,
comercio...), as{ como de otras relaciones de produc-
cién, la introduccién de nuevas creencias, valores y
normas, la influencia de su posicién geoestratégica en
el contexto de consolidacién de otros poderes en la
peninsula y en el continente, etc. etc.

En suma, todo. un conjunto de factores que inciden
en diferentes perfodos histéricos lleva a procesos de
adaptacién organizativa que, con cambios y permanen-
cias, conducen desde la organizacién gentilicia y la
organizacién de linajes, basados en los lazos de paren-
tesco {consanguinidad) hasta la creacién de estructuras
politico—institucionales de cardcter local—territorial,
estamental, corporativo... basadas en la participa-
cién-representacién y en el poder contractual.

El sistema foral:
un orden plural

Las regiones que componen la actual Euskal Herria,
geogrificamente ubicadas entre el Ebro y el Adout, no
estuvieron integradas en una entidad politica unitaria,
excepto en tiempos del rey navarro Sancho el Mayor.
Mis bien, cada una de ellas, con un ritmo histdrico
diferente, fue vertebrdndose politicamente a lo largo
del medievo y de la edad moderna, y, de diferentes for-
mas, fueron articuldndose en el marco de las monarqui-
as del Antiguo Régimen. Este hecho no impidié que
los territorios denominados «provincias exentas» o
forales mantuvieran; tal como dichos términos indican,
una personalidad politica y cultural que les imprimfa
un cardcter diferencial respecto de los territorios cir-
cundantes.

Los rasgos generales de identidad (fueros e institu-
ciones propias) que se observan en el conjunto de
Vasconia no deben hacernos olvidar que su historia
politico~institucional no tiene como eje ese marco
espacial sino que discurre, fundamentalmente, en el
dmbito de otras escalas territoriales. Asf, un conjuato
complejo y heterogéneo de factores dio como resultado
una pluralidad de redes socioespaciales de poder de
diferente formato, alcance y rango, siendo la de
Navarra como reino la que mayor nivel obtiene. La
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geografia socioespacial del poder no estaba formada por
unidades politicas hoiﬁogéneas, petfectamente delimi-
tadas territorialmente y funcionalmente. Al contrario,
la yuxtaposicién y la concurrencia de poderes era la
realidad mds habitual y periédicamente surgfan ten-
dencias centrifugas dentro de los espacios ya consolida-
dos. El espacio juridico, a su vez, era discontinuo.
Vease en el sefiorfo de Bizkaia la divisién jurisdiccional
entre Tierra Llana y Villas. La vigencia del fuero de
Bizkaia, a su vez, se puede observar mds alld de los
limites territoriales: en territorio cdntabro (los lugares
de Castro, Limpias y Colindres), en Alava (valle de
Valderejo) y en la merindad de Castilla la Vieja (algu-
nos lugares situados entre los montes de la Pefia y
Sierra de la Tesla~Moneo, Oteo, Momediano, etc.).
Estos tltimos lugares enviaban sus representantes 2 la
Junta de Avellaneda de las Encartaciones. Las herman-
dades de Alava se agrupaban en cuadrillas, pero no
todas posefan continuidad geografica. En esta provin-
cia, los limites de un sefiorfo podfan abarcar a una o
varias hermandades; otras veces en una hermandad
concurrian las jurisdicciones de varias villas y varios
sefiores. Los sefioffos (nobiliares y eclesidsticos) exten-
dfan sus dominios por encima de lo que actualmente
conocemos por provincias (p. €j., las propiedades del
conde de Ofiate en territorio guipuzcoano y alavés). La
demarcacién de las didcesis también lo hacfa, pero cre-
ando espacios mds homogéneos.

La institucionalizacién y vertebracién
politico~territorial de las diferentes comunidades que
componen Buskal Herria no es un hecho ahistérico o
atemporal que se remonta a un tiempo originario inde-
finido. Mis bien es el fruto del trabajo, de la acumula-
cién de pricticas sociales y politicas organizativas, de
la manifestacién de intereses de poder contrapuestos,
de la colisién de diferentes peccepciones en juego, de la
resolucién de conflictos, etc. que diferentes generacio-
nes a lo largo del tiempo han ejecutado ante circuns-
tancias histéricas concretas.

31

Las unidades politicas, lejos de presentar un cdrac-
ter homogéneo, se caracterizaron por su ordenamiento
jurfdico~institucional plural, propio de las entidades
preestatales. Cabe sefialar la enorme dispersién de las
esferas de poder y de los d4mbitos de jurisdiccidn, ya
que cada uno de ellos tendré instituciones, derecho,
justicia y fiscalidad particulares. Asf, sobre un sustrato
comiin a todo el territorio, en origen «la tierra»
(«llana», «esparsa»), que se fundamenta en el derecho
consuetudinario y del que surgen ciertas prdcricas ins-
titucionales, se superponen otra serie de poderes y
derechos que tienen también sus dreas de jurisdiccién.
Las villas de fundacién real o sefiorial que se rigen por
un Derecho propio (inspirado en el Derecho romano) y
entran en la 6rbita de la jurisdiccién real o sefiorial.
Los sefiorfos de la zona meridional del pafs —Alava y
Navarra— y de Euskal Herria Norte, en los cuales el
sefior tenfa derecho a ejetcer justicia e-intervenia en la
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Villa y Merindad de Durango en el
siglo XVIIl. En esta panordmica,
ademds del hdbitat y las formas de
ocupacion del espacio, se puede
observar los diferentes elementos
de poder y jurisdicciones que con-
curren sobre un territorio: la Villa
de Durango, anteiglesias de la
Tierra Llana, conventos y parro-
quias, casas-torres y, por tltimo, la
casa de la audiencia de Astola (n®
19) que era la residencia del
teniente de Corregidor. Aqui se
administraba justicia, se celebra-
ban las juntas ordinarias de la
Merindad (de las que quedaban .
excluidas las cuatro villas) y se ele-
gfan a los representantes que
debian acudir a las Juntas
Generales del Sefiorfo de Vizcaya.
En el microcosmos de la Merindad
de Durango se puede identificar
tanto la pluralidad de redes socio-
espaciales de poder concurrentes
en el sistema foral (comunidades
rurales, urbanas, jauntxos, iglesia,
delegados de la autoridad real)
como su articulacion en diferentes
escalas organizativas: 1) anteigle-
sias-Merindad; 2) cuatro villas,
cada una con su jurisdiccidn; 3)
Junta de los catorce pueblos -
Merindad mds tres villas; 4)
Merindad / Villas en Juntas Grales
del Seforio; 5) Parroquias- Juntas
de las Vicarfas de Durango y
Elorrio- didcesis de Calahorra; 6)
todas las entidades precedentes
se articulan en la Corona y apelan
a ella a través de sus Chancillerias
y Consejos.

Cuadro de F. de Mendieta (1609)
titulado «Besamanos al Rey
Fernando el Catdlico (1476)» .Esta
obra represenia la teoria contrac-
tual del pacto y del reconocimiento
mutuo entre el Rey-Sefior y la
Comunidad.
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Divisién de

Gipuzkoa en valles

eleccién de alcaldes y justicias. La iglesia, que
ejercia su jurisdiccién en las diécesis y demar-
caciones territo-

riales (vicarias),
‘que en nada
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Portada de algunas obras significa-
tivas en la polémica foral. La histo-
ria de las instituciones forales se
ha abordado desde diferentes
corrientes interpretativas.
Entatizar, minusvalorar u ocultar
ciertos hechos institucionales han
sido algunos de los procedimientos
empleados. Pero también lo han
sido el descubrir, plantear nuevos
temas o problemas, situar la cues-
tion en una escala préxima o en
otras mds amplias, etc. El proble-
ma de los orlgenes y la naturaleza
de las instituciones forales ha sido
alguna de las cuestiones mds rele-
vantes. En suma, el debate histo-
riogréfico nos muestra valoracio-
nes diferentes que van desde el
andlisis que subraya el arcalsmo y
la fosilizacion de los Fueros (vision
estdlica) hasta otra perspectiva
que muestra el dinamismo y la
vitalidad del Fuero. La foralidad ha
sido reivindicada no sdlo desde el
tradicionalismo carlista, sino tam-
bién por el liberalismo, el naciona-
lismo y por la izquierda foral repu-
blicana.

segufan a
las politi~
cas. Las
corpora-
ciones (gre-
mios, cofradfias),
que regulaban espacios
de poder que en el caso del
Consulado de Bilbao alcan-
zaba cotas de influencia en
la vida de la comunidad nada
desdefiables.

Sobre todo este entramado se
yuxtaponen las instituciones piiblicas
que representan al conjunto de la
comunidad. Estas extienden su jurisdiccién

por cada territorio histérico y velan por mantener su
preeminecia sobre otros dmbitos de poder concurren-
tes. Los conflictos jurisdiccionales serdn parte constitu-
tiva de la Historia de las instituciones forales.

Por encima se sitda la Corona, que detenta el tftu-
lo de sefior o rey segiin los territorios. No debemos
olvidar que el rey estd representado ante las institucio-
nes del pais por unos oficiales que forman parte del
organigrama foral: virrey en Navarra, corregidores en
Gipuzkoa y Bizkaia, baile en Lapurdi, capitin—alcaide
en Zuberoa y Benafarroa, diputado general en Alava.
Todos ellos ejercen una serie heterogénea de funciones
administrativas y judiciales. La articulacién del cuerpo
provincial en el seno de la Corona dio lugar a un juego
de interacciones en donde se conjugan miltiples inte-
reses entrecruzados. No obstante, dos son las piezas
constituyentes: a) el reconocimiento de la figura del
rey y de su poder arbitral por parte de las comunidades
forales, y b) el reconocimiento que aquél ha de hacer
de las instituciones y leyes (Derecho foral) de cada
comunidad. La teorfa contractual del pacto y del reco-
nocimiento mutuo estard en la base del despliegue ins-
titucional foral, aunque sometida a un equilibrio ines-
table. El «pase foral» y la «sobrecarta» eran los
procedimientos utilizados por las provincias forales y el
reino de Navarra, respectivamente, con el fin de con-
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trolar que las disposiciones reales no contenfan nada
contra los Fueros.
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El proceso de
integracion
politica

La organizacién y articulacién politica de los diver-
sos grupos sociales y de las unidades territoriales que
componen el pafs es un fenémeno que se nos muestra
de un modo cada vez més claro, 2 medida que nos acer-
camos a finales del siglo XV. A lo largo de diferentes
etapas de la Edad Media, las unidades geogrifico—eco-
némicas (valles, paises, merindades, etc.), los niicleos de
poblamiento ya sean urbanos (villas) ya sean rurales
(anteiglesias, parroquias, hermandades, aldeas, etc.) se
fueron vertebrando en unidades politicas mayores (reino
de Navarra, sefiorfo de Bizkaia, vizcondado de Lapurdi,
etc.).
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Estas entidades nacen y se materializan por variados
motivos entre los que cabe destacar: a) las conquistas o
pérdidas territoriales; b) la vinculacién de territorios a
una entidad politica mediante instituciones como el
mayorazgo; ¢) la reordenacién del espacio a través de la
formacién de nuevas redes socioespaciales de poder en
torno a niicleos de poblamiento dotados de Fueros y de
jurisdiccién; d) la territorializacion del poder politico a
diferentes escalas (parroquia, municipio, merindad,
cuadrilla, hermandad o provincia), que fue conforman-
do un entramado institucional y una précrica politica
frente al poder social de los linajes; e) el reconocimiento
de la primacfa de un poder coactivo y de una justicia
comunitaria fijado en un derecho territorial escrito
frente a la violencia o «justicia privada» de los grupos
banderizos; f) la interaccién o transaccién mediante
pactos entre los diferentes componentes del poder
comunitario y de los poderes mondrquico o sefiorial; g)
la realizacién de pactos entre las diferentes corporacio-
nes que formaban las comunidades politicas; h) la reco-
pilacién del derecho consuetudinario y de los fueros y




privilegios, sancionados por el monarca, as{ como los
capitulados de concordia, los acuerdos de Juntas o
Cortes, las reales cédulas o provisiones referidos al
ordenamiento foral y la jurisprudencia de las

. . . " . &
Audiencias y Chancilletfas. . .; todos ellos constitufan el

armazén juridico de estas unidades politicas y se resu-
men en la palabra «Fueros». La foralidad llegé a
impregnar todos los niveles del entramado social, y se
extendfa desde «la economia moral de la multitud» —
constituida por las obligaciones reciprocas de los hom-
bres, las concepciones del bien comin, del abasteci-
miento, etc. y que conforman el derecho
consuetudinario—, hasta el ordenamiento jtiridico
escrito y los érganos institucionales. La estructura
socioeconémica de la que nace dicho sisterna foral y la
superestructura institucional forman una unidad orgé-
nica en el que ambos elementos se hallan en una rela-
.cién de reciprocidad-e interdependencia.

El proceso de sustitucién del orden socio-politico
medieval (basado en el poder social de los linajes y
sefiores) por unas nuevas estructuras, ya mds-provincia-
les y municipales, no impide el mantenimiento del
ordenamiento plural anteriormente descrito, ya que
con esos elementos se constituye el modelo.

La construccién de los diferentes cuerpos, politicos
forales fue lento (siglos XIV- XVII) y estuvo sometido
a ritmos y esquemas variados, retrasdndose en algin
caso como el de Bizkaia por el freno que supuso el
clima de violencia social y la escisién institucional que
derivé de la misma. Bl reino de Navarra, por su misma
entidad politica y la articulacién de todos sus estamen-
tos, alcanzé en fechas mds tempranas una configuracién
institucional mds compleja y precisa.

El resto de las unidades territoriales y politicas
actuales se aglutind, en su momento, en torno a su pro-
pia Hermandad, de la que se tienen noticias desde fina-
les del siglo XIV. Esta institucién, surgida como érga-
no de autodefensa de la poblacién frente a los
malhechores primero y frente a los banderizos en un
segundo momento, adquirié un contenido politico y
territorial (las actuales provincias) entre fines del XIV y
principios del XVII. '

Los sucesivos cuadernos u ordenanzas de
Hermandad redactados en cada territorio dotaron a
éstos del referente juridico necesario para su funciona-
miento, aun cuando en la primera etapa priman los
aspectos de Derecho penal. Asimismo, la redaccién del
derecho consuetudinario o coustumes, los amejoramien-
tos, los reparos de agravios, las recopilaciones de
Pueros, que, ademds de los usos y costumbres, recogen
las reales cédula, las ordenanzas de Juntas o leyes de
_.Cortes ampliaron y precisaron el campo del Derecho
“foral (privado y ptiblico), variando de un territorio a
% ‘otro-la mayor o menor presencia de éste iltimo. Sin
embargo, no todo el Derecho foral estaba escrito, ya
‘que aspectos tanto de la vida cotidiana como de la esfe-
ra institucional se guiaron por el uso o la costumbre.
Asf, los depositarios de la prictica institucional, de los
procedimientos de aquella Administracién rudimenta-
ria, pero no por ello menos compleja, erin, ademas de
los consultores y sindicos, los padres de provincia. Los
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individuos que posefan este tiltimo honor eran perso-
nas que habian ejercido el cargo de diputado general y
conocfan muy bien los usos de gobierno. De ahi que
las consultas o su participacién, con voz pero sin voto,
en los diferentes 6rganos de gobierno (Juntas,
Regimiento, Diputacién) fueran procedimientos habi-
tuales para transmitir su experiencia o sus criterios.

La agregaci6n o articulacién de las tierras, asf como
la vinculacién de las comunidades de habitantes a un
cuerpo polftico se dio de una forma federativa. Desde
las unidades territoriales y niicleos de poblamiento
inferiores, caracterizados por sus organismos de parti-
cipacién directa, hasta llegar a las grandes construccio-
nes polfticas (reino, sefiorfo, vizcondado, provincia,
hermandad...) hay un proceso no s6lo de agregacién
de territorios sino también un aglutinamiento pactado
de los diversos cuerpos institucionales y sociales en una
unidad superior (Cortes del reino —Navarra—, Juntas
Generales —Gipuzkoa, Alava y Bizkaia, Biltzar —
Lapurdi—, Estados de Benafarroa, Cort d’Ordre —
Zuberoa—) que representa a todo el edificio politico.

La pervivencia de conflictos institucionales no sol-
ventados, las distintas concepciones en la construccién
del nuevo orden politico, la marginacién en dicha tarea
de grupos sociales y de 4reas territoriales fueron facto-
res que alimentaron algunos de los conflictos que sur-
gieron a lo largo del Antiguo Régimen.

Participacién y
representacion en
las instituciones
forales

Desde la base local hasta la cdspide de las institu-
ciones centrales de cada comunidad politica, un siste-
ma de asambleas y juntas corporativas constitufa el
entramado institucional del sistema foral.

Ordenanzas de la anteiglesia de
Abando y de la villa de Bilbao.
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- Poriada de algunas recopilaciones
forales.La palabra «Fueros», aun-
que remite en principio a estos
documentos escritos, resume el
amplio campo del ordenamiento
jurfdico que regulaba la vida coti-
diana e institucional de las comuni-
dades que componfan Euskal
Herria. Los Fueros poseian fuen-
tes, dmbitos de aplicacion y formas
de expresidn muy heterogéneas.

«Fiel regidor de una Anteiglesia de
Vizcaya». (Revista Pintoresca de
las Provincias Bascongadas,
Bilbao, 1846).

e Las instituciones locales

Las unidades de poblamiento, ya fueran urbanas
(villas) o rurales (anteiglesias, cofradfas, parroquias,
etc.) se regfan de una forma auténorna mediante ayun-
tamientos, asambleas, biltzar, concejos o juntas de her-
mandad (en el caso de Alava), No obstante, las institu-
ciones centrales de cada comunidad y algunos oficiales
del rey (corregidor, baile...) ejercfan una funcién de
tutela, vigilancia e inspeccién sobre dichas entidades.
Los fueros de villas y las ordenanzas particulares regu-
laban la administracién de las villas, mientras que el
Derecho consuetudinario o las ordenanzas escritas ser-
vian de fuente para las entidades rurales.

La participacién en las instituciones locales, ya sea
en las que se rigen por el derecho consuetudinario, ya
sea por las ordenanzas y cartas pueblas, se dio, en un
primer momento, a través de la reunién de todos los
etxeko jann (o etxeko andre en su caso) en la asamblea o
concejo abierto. Sin embargo, es preciso matizar, ya
que la realidad era muy heterogénea. Asi, en algunos
lugares, la participacién de los habitantes de «la tierra»
(llana) que pertenecfan a la jurisdiccién de una villa
tenfan limitados sus derechos. La marginacién, en el
caso guipuzcoano, podia llegar, como por ejemplo en
Tolosa, a la exclusién de las zonas rurales, vinculadas a
la villa, de la posibilidad de acceder a los cargos conce-
jiles. Pero esto no es generalizable, ya que en Azkoitia
y Eibar, los de la zona urbana alternaban con los de
dmbito rural en el desempefio de dichos oficios. En las
tierras de sefiorfo de Navarra y Alava «se siguié eli-
giendo en juntas distintas a los alcaldes y autoridades
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de los nobles hidalgos y a las del pueblo». La Historia
de la ciudad de Pamplona es todo un modelo de refun-
dacién de la misma. Las disensiones y enfrentamientos
sociales sangrientos del medievo entre las tres pobla-
ciones, divididas en tres jurisdicciones (la Navarrerfa,
el burgo de San Cernin y la poblacién de San Nicolds)
concluyeron con el Privilegio de la Unién (1423). Esta
carta fundacional de la ciudad establecfa para el gobier-
no de la misma un solo ayuntamiento, en donde las
tres antiguas poblaciones poseerfan una representacién
proporcional. .

A medida que avanzamos en el tiempo (especial-
mente en el siglo XVIII), debido al aumento demogri-
fico, la complejidad de la administracién y la forma-
ci6n de grupos dominantes, desembocaron en el
concejo cerrado y en una participacién mucho mds res-
tringida. En Navarra, estos concejos cerrados adoptan
el nombre significativo de veintenas, quincenas u once-
nas. En 1794, este tipo de concejo cerrado se extendié a
todas poblaciones del reino con mds de 500 habitantes.

La condicién de millarista (poseedor de determina-
da renta de bienes) que habfan de tener los elegibles
constituyé uno de los factores claves en la reduccién
del campo de participacién politica, asf como del pro-
ceso de oligarquizacién del poder. De todos modos, las
condiciones de participacién (n° de millares) son muy
variables a lo largo de la geograffa del pafs.

o Las Juntas territoriales

En el nuevo orden politico, el entramado institucio-
nal no se reduce a las instituciones locales y las centra-
les de cada comunidad. En casi todos los territorios de
Vasconia hallamos 6rganos intermedios con personali-
dad propia que o bien perviven desde el medievo o
bien son de época més reciente. Asf observamos que las
comunidades de habitantes que se agrupaban en unida-
des territoriales inferiores a la comunidad politica,
algunas de base geogrifica y otras de base administrati-
va, tales como los valles, merindades, cuadrillas,
deguerfas, etc. se organizaban en Juntas territoriales
con el fin de gestionar los asuntos propios de cada dis-
trito. :

La importancia que para las comunidades de habi-
tantes tenfan estas Juntas territoriales era manifiesta,
ya que algunas perduran hasta fines del s. XVIII (en la
zona vasco continental), mientras que otras desaparecen
en diferentes momentos del siglo XIX. Algunas inclu-
so han permanecido hasta el siglo XX.

Destaquemos las Juntas de Cuadrilla en Alava. La
base territorial-administrativa de las cuadrillas sitvié,
ademds, pata encauzar y equilibrar la representacién
territorial en los 6rganos colectivos de la provincia. La
agrupacién de las hermandades en seis cuadrillas per-
mitid también la distribucién de grupos o turnos para
desempefiar algunos oficios de la provincia. En el sefio-
tfo de Bizkaia, las Juntas de Merindad tuvieron cierta
relevancia en el medievo. En época moderna perviven
las Juntas de la Merindad de Durango (hasta 1876) y la
Junta de Avellaneda de las Encartaciones, que se man-
tuvo hasta que el térritorio encartado se integré insti-
tucionalmente en el sefiorfo a comienzos del XIX. Las
merindades sitvieron, como en Alava, para encauzar la




participacién tetritorial en las instiruciones centrales.
Asi, la conformacién de muchas comisiones de Juntas
se hacfa por merindades. Por otra parte, estos distritos
dieron lugar a la modalidad de una Junta General de
Merindades. En la Vasconia continental tenfan lugar
las Asambleas de deguerfas en Zuberoa, mientras que
cada pafs de Benafarroa se agrupaba en sus Cortes
Generales. Navarra, a su vez conocié las Juntas
Generales de los valles pirendicos de Salazar, Aezkoa y
Roncal. En Gipuzkoa se constata en fechas bajomedie-
vales la existencia de Juntas de valle, como en Leintz.
Sin embargo, no se conocen posteriormente otras
Juntas territoriales. Pero cabe observar el influjo de la
fragmentacién del territorio y de la reordenacién del
espacio que supuso el villazgo en la ubicacién de sus
Juntas Generales. Asf, lo més caracteristico de
Gipuzkoa fue la movilidad de las instituciones centra-
les sobre su geograffa. Dieciocho eran los puntos en
donde se reunian las Juntas, estando la provincia divi-
dida en cuatro partidos cuyos centros eran San
Sebastidn, Tolosa, Azpeitia y Azkoitia. Esta ausencia de
centralismo era también propia del reino de Navarra.
Aquf las Cortes se reunfan normalmente en las cabezas
de merindad, aunque Pamplona era un centro de reu-
nién muy frecuente.

¢ Las instituciones centrales

La participacién en las instituciones centrales
(Juntas, Cortes, Biltzar, etc.) de las entidades politi-
co—territoriales inferiores y de los diversos grupos que
componen la estructura social es desigual y variada.
Asi, el clero y la nobleza no estdn representados como
grupo en las instituciones de las provincias costeras
(Bizkaia, Gipuzkoa y Lapurdi), lo que no obsta para
que pudieran incidir de alguna manera en las institu-
ciones municipales y centrales o accedieran a cargos
oficiales como los Sefiores de Saint—Pee, que ejercian la
bailia de Lapurdi de forma heredirtaria.

En cambio, si estdn presentes en las insiruciones
centrales de Zuberoa, Navarra y Benafarroa, votando
cada brazo o estamento por separado. En este tltimo
territorio los nobles tambien asistfan a las Cortes
Generales de cada pafs pero no pudieron votar hasta
1775.

En Alava, debido a la variada condicién de sus
territorios (sefiorfos y realengo) habfa lugares que man-
daban a las Juntas representantes de los estados llano y
nobiliar.

La composicién de las instituciones centrales nos
refleja la lentitud y las lagunas existentes en la cons-
truccién de dichas estructusras politico—institucionales.
Asi, observamos que, mientras las villas de Gipuzkoa y
Navarra tienen un peso especifico muy grande en las
instituciones centrales, pequefios ntcleos rurales (caso
de Gipuzkoa) o valles de cierra entidad (caso del
Roncal en Navarra por poner un ejemplo significativo)
quedan marginados de toda participacién en dichos
6rganos politicos.

Los valles navarros sin acceso a las instiruciones
centrales no cejaron en su empefio de estar representa-
dos en el brazo de las universidades. En este sentido
iba orientada la solicitud colectiva de los valles de las
merindades de Pamplona y Estella. Ya en el siglo XVI
los valles sin representacién se valieron del nombra-
miento de sefiores del brazo militar con el objeto de
que sus intereses tuvieran 11N portavoz.

Aunque en las Cortes de Navarra estuvieron repre-
sentados los tres brazos (eclesidstico, nobiliar y el de las
buenas villas), fue, sin embargo, el sector de los comer-
ciantes surgido de los niicleos urbanos el que dinamizé
y sostuvo a dicha institucién, sobre todo a partir del
siglo XVIL La participacién de los diferentes brazos
fue desigual. El estamento eclesidstico tenfa nueve
miembros. El brazo militar, compuesto por aristécratas
de «cabo de armerfa» y por hidalgos que no eran
«armeros» tenfa una representacién nominal elevada
(mds de cien con derecho de asiento), aunque los que
acudfan eran pocos. El brazo de las universidades esta-
ba representado por 38 «buenas villas». A pesar del
elevado néimero de procuradores que componian las
Cortes los asistentes efectivos eran pocos.

La situacién del sefiorio de Bizkaia varfa respecto a
los territorios ya mencionados, en la medida en que «la
representacién de las villas dentro del conjunto era mds
bien bajo —21 representantes sobre 100—». La zona
rural tenfa un predominio amplio en el seno de las
Juntas Generales, pero todavia quedaban al margen de

Plano de la anteiglesia de Deusto
(Bizkaia). Esta acuarela de media-
dos del siglo XVill que representa
las heredades, casas y torre pro-
piedad de D. Josep de Landa
puede ser una muestra tanto de
los poderes que concurren en el
espacio de la anteiglesia como del
mecanismo de dominacién de los
Jjauntxos en el ambito del poder
local: Ia propiedad de la tierra .

Plano de la Navarreria y los burgos
de Pamplona. La capital navarra
es un ejemplo del tortioso proceso
de formacién de una ciudad con
una institucion polftica unitaria, a
partir de tres comunidades enfren-
tadas a lo largo del medievo. Entre
estas tres jurisdicciones se suce-
den guerras, treguas y acuerdos
hasta que por el Privilegio de
Unidn (1423) se constituye un
poder urbano bajo jurisdiccion del
rey de Navarra
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Cabezas de Merindad en donde se teunen las Cortes de Navarra.
Junta General { Biltzar; Lapurdi, Silviet; Zubetoa).

Lugares donde se reunia la Junta General del Sefiorio de Bizkaia
en la Edad Media.

Juntas generales de Gipuzkoa; Villas donde se reunfan

Juntas particulares de Gipuzkoa.

Nuevos lugares de reunién de juntas que se agregan, el s. XIX.
Junta General de Merindades (Srio, dve Bizkaia).

Juntas territorizles (Merindades y valles; Bizkain, Cudrillas; Alaba,
Paises, valles; Baja Navarta, Deguerfas; Zuberoa).

Junta de Metindad o valle de la que hay constancia unicamente
en el medievo,

"Montes bocineros del Sefiorio de Bizkaia donde se convocaba

a'la Junta General en la Edad Media hasta el 5. XVIen que
sustituye por la convocatoria escrita.

Ruta Juradera,

los érganos centrales niicleos de la Tierra Llana que no
cesaron en su empefio de estar represéntados, consi-
guiendo algunos de ellos dicho propésito a lo largo
del siglo XVII. También se puede constatar la amplia
presencia de la zona rural en las Juntas alavesas.

De todos modos, las villas, que hoy conocemos por
capitales de provincia, paulatinamente hicieron sentir
su influjo en la marcha politica de las distintas regio-
nes. El peso demogrifico y econémico, por una parte,
junto con el apoyo decidido de la Corona, entre otra
serie de factores, se combinaron adecuadamente, en
coyunturas politicas determinadas, para dar como
resultado la acumulacién de determinados derechos y
poderes en estos centros de poblacién. Unicamente
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Baiona y Mauleén constitufan cuerpos separados de
sus respectivos territorios, administrdndose dichas
villas por medio de ordenazas particulares.

Del mandato imperativo a la preeminecia de
las instituciones centrales :

Un rasgo caracteristico del funcionamiento de las
instituciones lo constituye el control que ejeccen los
electores sobre los delegados que les representan en
los 6rganos de gobierng. Es decir, los procuradores en
juntas o en cortes actdan con unos poderes concretos
emanados de la base electoral que les ha elegido (man-
dato imperativo) y a la que ha de consultar la decisién




a tomar ante una propuesta deter-
minada de la junta. El mandato
imperativo era claramente practi-

cado en la vertiente norpirenaica. ﬁgﬁﬁ? etelnli‘il f gsgd
En la Alta Navarra, la tipologia de Mod eﬂ}; a N
los poderes concedidos a los pro- .., | e

Villas con asiento en

curadores varfa de una zona a otra.

Asf, pueden limitar al procurador a una instruccién
determinada o concederle facultades amplisimas. Pero
las Cortes pronto exigirdn para si poderes ilimitados
que eviten este tipo de fiscalizacién. En Bizkaia, los
procuradores también actuaban bajo poder otorgado
por los Concejos, pero desde 1732 las Juntas acuerdan
que los apoderados no tengan «ninguna restriccién de
sus reptiblicas». En Alava, y sobre todo en Gipuzkoa,
las Juntas no permiten a los procuradores ni mandato
imperativo ni la posibilidad de consulta a los pueblos.
En casos graves que implicaban la reforma del

fuero estaba permitida la «consulta al
pafs», por lo que se «levantaba el
punto» y se resolvia la cuestién
en la préxima Junta. De todos
modos, una vez acordada, por
mayoria, una decisién, ésta debe apli-
carse en todo el territorio sometido a la jurisdiccién de
la institucién central (Juntas, Corttes, etc.) y caso de
no acatarlo, la infraccién tendria su pena correspon-
diente.

Dentro de la estructura institucional se observa
una dualidad de tendencias. Por una parte, la existen-
cia de rasgos de organizacién
auténoma (villas, valles, etc.) y
por otra, la creacién de mecanis-
mos de integracién dentro de
cada comunidad politica como
puede ser el cardcter vinculante
para todo el territorio de los
acuerdos de Juntas. Las Cortes de Navarra, por su
parte, recogiendo el deseo ya expuesto en el medievo
(Amejoramiento del Fuero de 1330 y Cortes de Olite
de 1417) de unificar la legislacién, continuaron en el
siglo XVI en su empefio de generalizar el derecho a
todo el reino. La preeminencia de las instituciones
centrales de cada comunidad sobre cada uno de sus
miembros se ejercia mediante las funciones de tutela y
vigilancia sobre el cumplimiento de las normas fora-
les, asf como el fomento de ordenanzas para cuya ejer
cucién se servian de las autoridades locales.

Las Juntas corporativas

Bernedo

El corporativismo era uno de los medios organiza--

tivos de las sociedades del Antiguo Régimen, plas-
mando ese poder en Juntas Corporativas como la
Junta de Mercaderes de los Consulados (Bilbao y San
Sebastidn), el Almirantazgo de Baiona, las Juntas de
Cofradias de mareantes de las localidades de la zona
costera cantibrica, las Juntas de Vicarfa y la Junta de
Duefios de Ferrerfas mayores y del Sefiorfo de Bizkaia.
Esta tltima se reunfa habitualmente, desde el siglo
XVII, en Amorebieta o Bilbao. Allf acudfan el corre-
gidor 'y los diputados generales a escuchar los asuntos
del sector.

Genevills

@ Vills con ssiento en Cortes en |z Edad Modetna., [
@ Villas que tuvieron asiento en la Edad Media.

@ Villas que tuvieron asiento en la Edad Media
y en la Edad Moderna
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Organos. delegados de las instituciones centra-
les de la comunidad

La integracién comunitaria se plasmé también
mediante la creacién de 6rganos colegiados restringi-
dos que representaban a las instituciones generales de
la comunidad. En su eleccién debfan tomar parte
todos los miembros de la comunidad politica que eran
componentes de derécho. Asimismo, estos 6rganos
debfan resolver en su seno el problema de una repre-
sentatividad equilibrada de los nicleos territoriales o
de los estamentos en su caso. La aparicién de estos
nuevos 6rganos fue una de las formas de despliegue
institucional. Sin embargo, ello no supuso una espe-
cializacién o distribucién de funciones, sino més bien
la delegaci6n de materias por parte de las institucio-
nes centrales mediante comisién o «instruccién». Asi,
el inconveniente que suponfan los intervalos provoca-
dos por la no celebracién de Juntas o de Cortes, el ele-
vado coste de su celebracién, el niimero y la heteroge-
neidad.de las materias que se debfan gestionar dieron
pie, entre fines del siglo XV y a lo largo del XV, 2 la
creacién de un érgano delegado de dichas cdmaras, la
Diputacién, que tenia como objeto el gobierno efecti-
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Agrupacion de las zonas rurales de
Gipuzkoa en «Uniones». Si el siglo
XVl supuso una ampliacidn de las
bases de representacion de las
Juntas Generales a través del
“acceso a dicho érgano de un
mayor ndmero de entidades loca-
les, el siglo XVill reveld las dificul-
tades de mantenimiento de un
delegado debido a su alto coste
monetario. Con el objeto de salvar
esla dificultad, que afectaba pri-
mordialmente a las entidades rura-
les menores, éstas se agruparon
en'uniones con el fin de mantener
un representante y dejar a salvo su
representacion en Juntas
Generales.

La agrupacién

" de las zonas rurales

en "Uniones".

e css— N e, 3
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V. de Orozko

vo durante esos intervalos.

En Navarra (1569) reunfa a seis diputados, dos por
cada brazo, aunque posteriormente varfa el nimero y
la naturaleza de sus miembros. En lo que respecta al
brazo de las Universidades, éste reivindicé que la elec-
cibn se hiciera entre todos sus componentes y no sélo
por las cuatro cabezas de merindad. Esta aspiracién fue
‘colmada a mediados del XVIIL

La Diputaci6n ordinaria de Gipuzkoa lo componfan
cuatro miembros vinculados  la villa en que por tanda
residfa el corregidor. La Diputacién extraordinaria
estaba compuesta por once miembros, los cuatro ante-
riores mds «tres individuos designados por los otros
tres pueblos de tanda, y de cuatro diputados de parti-
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Instituciones Locales
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 Villas

do» (la provincia estaba dividida en cuatro partidos),
resolviéndose de esta forma la representacién territo-
rial.

El sefiorfo de Bizkaia muestra una complejidad
mayor a causa de la escisién institucional que padecia
desde 1487. Asi, cuando surge en 1500 el Regimiento
General, éste se adapta a las modalidades de la divisién
territorial y juridica del sefiorfo: a) R. de Tierra Llana,
b) R. de villas y ciudad, ¢) R. de T. LL y villas y ciu-
dad, d) R. de T. L1, de villas, de las Encartaciones y de
la M. de Durango. En 1566 se crea el Regimiento
Particular que reproduce el esquema anterior. Una vez
simplificado el entramado institucional en 1630, ésta
Gleima institucién compuesta por siete miembros
adopta el nombre de Diputacién General (1645),
mientras que el Regimiento General era denominada
ya en 1611 Gobierno Unibersal del sefiorio en tanto
que sus diecinueve miembros lo componian doce regi-
dores nombrados por las Juntas y los siete miembros
de la Diputacién.

En Alava la Diputacién General es una autoridad

Valle Real de Léniz (Leintz)
Unién de Artamalastegi: Idiazabal, Zerain y Mutiloa.
Unién de Santa Cruz de Arguisano: Zumarmaga y Ezquicaga (Ezkio).

Alcaldfa Mayor de Aseria: Atigarreta, Gudugarreta, Jsaso, con Arriaran,
Lazkao, Olaberria y Ormaiztegi.

Unidn de Atazalbea: Ataun, Zaldibia y Beasain.

Alcaldfa Mayor de Saiatz: Albiztur, Ais, Beizama, Goiaz, Errexil y Bidania.
Unién del Rio Oria: Altzagn, Arana, Gaintza, Itsasondo y Legorrera.
Unién de Bozue Mayor: Anezketa, Abaltzisketa, Baliarrain,

Unién de Aizpurua: Alegia, Altzo, Ikaztegieta y Orendain.

Unién de Olabide: Belnuntza ¢ Ibarra.

Unién de Ainsuberreluz: Alkitza, Anoeta, Hernialde.

Alcaldfa Mayor de Aiztondo: Larraul, Asteasu,
Unién de Andatzabea: Zizurkil, Orio y Usurbil.




Relacién de villas y
anteiglesias de los
bandos ofiacino y
gamboino
(ST o f el St .
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unipersonal nombrada por siete electores que represen-
tan a las siete cuadrillas. Estos también nombran al
teniente diputado general que suple las vacantes del
titular. Al diputado general le asisten en su tarea de
gobierno los consultores y los dos secretarios.
Asimismo, recurre en funcién de la gravedad de las
materias a los consejos de los consultores, de los padres
de provincia (antiguos diputados generales), de la
Junta Particular y, en ultima instancia, de la Junta
General.

La Diputacién como Grgano colegiado delegado de
las instituciones comunitarias no aparece en los territo-

rios de la vertiente nor-
pirenaica. Es una autoridad uni-
personal como la del sindico la que posee unas atribu-
ciones similares. Este representa a la comunidad y
ejecuta los acuerdos del Biltzar en Lapurdi o los
Estados Generales en Zuberoa y en Benafarroa. En este
Gltimo territorio figura la Diputacién como individuos
comisionados puntualmente para un asunto determina-
do.

La Diputacién fue ganando paulatinamente autori-
dad. Pero este hecho no implica que la realidad insti-

Relacion de villas y anteiglesias de
los bandos ofiacino y gamboino.
Los conflictos sociales del bajo
maedievo entre ofiacinos y gamboi-
nos cristalizaron en una division
institucional. Una vez solventada
dsta mediante el capitulado de
concordia de 1630, que proclama-
ba que «todo ha de ser una repti-
blica sin ninguna.distincién», la
participacion de las entidades loca-
les en Juntas continug realizéndo-
se mediante el sistema tradicional
de adscripcion de las villas y antei-
glesias a uno de los dos linajes o
parcialidades. La eleccidn de los
cargos publicos del Sefiorio tam-
bién se realizaba segun ese crits-
rio. Estas formas de agrupamiento
no se se observan en los otros
territorios forales.

Sede de las Junias Generales del
Sefiorfo de Vizcaya . Las institucio-
nes ptiblicas de los territorios fora-
les no tuvieron edificios propios
hasta épocas muy recientes. A lo
largo del siglo XViil se fueron edifi-
cando las primeras casas consisto-
riales y las Diputaciones se cons-
truyeron durante el siglo XIX.
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tucional pueda interpretarse desde el esquema de la
divisién de poderes en donde el poder legislativo
corresponde a las Juntas o Cortes, el judicial a la
Audiencia del corregidor o al Consejo Real en Navarra
y, por ultimo, el ejecutivo a la Diputacién de los res-
pectivos territorios forales. Al contrario, el ejercicio
indiferenciado de funciones o materias por parte de
una institucién o cargo venfa a ser lo comin. As{ el
Consejo Real de Navarra ejercia funciones judiciales,
gubernativas e incluso legislativas. Las Diputaciones o
el corregidor podian desempefiar tanto funciones
gubernativas como judiciales. Este dltimo oficial tenfa
competencias practicamente universales. No era extra-
- fio, pues, que en muchas ocasiones surgieran problemas
de concurrencia jurisdiccional entre érganos diferentes.

En algin caso —como el del sefiorio de Bizkaia,
que presentaba dos 6rganos delegados de Juntas
Generales (el Regimiento y la Diputacién)— ello
implicaba cierta colisién entre las mismas. A finales
del siglo XVII se esforzaron en delimitar las compe-
tencias, pero todo quedé en un intento desestimado
por la Junta General. La concurrencia entre institucio-
nes se solventa apelando a la preeminencia de los
acuerdos de las Junras Generales.

La prdctica institucional, pues, no se reduce a dos
instancias, las Juntas Generales que toman los acuerdos
y las Diputaciones que los ejecutan. Asi se puede
observar una pluralidad de 6rganos de decisién y deli-

beracién que actdan en cascada a modo de Juntas
Generales mds o menos restringidas. Ya hemos obser-
vado como la Diputacién de Alava acude, entre otras
opciones, a la convocatoria de una Junta Particular de
base territorial compuesta por siete vocales en repre-
sentaci6n de las siete cuadrillas. Esta referencia a una
representatividad equilibrada fundada en la divisién
jurisdiccional del territorio se puede detectar, asimis-
mo, en la Junta General de Merindades de Bizkaia, en
donde las villas o la merindad de Durango podian
tener una mayor presencia. Otras veces, siguiendo ya el
modelo de composicién habitual, la excepcionalidad o
la urgencia obligaban a reunir a la Junta General en
pleno fuera de su plazo habitual. Las denominadas
Juntas Particulares se reunfan en Gipuzkoa, primero
en los lugares de Usarraga (Bidania) y Basarte
(Azkoitia), posteriormente en iglesias sitas en Azkoitia
y Azpeitia y, por tltimo, a partir de 1700, en cualquier
lugar de la provincia, aunque lo habitual fuera celebrar
en la villa en que residfa la Diputacién. En Benafarroa,
las reuniones extraordinarias de los Estados generales
se denominaban Juntas Generales.

La prictica institucional

La riqueza organizativa del entramado institucional
foral, fundada sobre elementos corporativos—territoria-
les y tambien estamentales, en aquellos nticleos politi-
cos de base feudal, suscita una variada gama de modos
de actuaci6n institucional. En los territorios con fuerte
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jerarquizacién estamental las Cortes (Navarra) o la
Asamblea de los Estados (Benafarroa y Zuberoa) permi-
ten el encuentro y la interaccién entre los tres brazos
que lo componen. En los nicleos politicos que conocen
un mayor componente igualitario, las Juntas Generales
(o Blltzar) se constituyen sobre una representacién de
base territorial local que abarca parte de sus elementos
corporativos—territoriales. Asf, la préctica institucional
se regird por un marco de relaciones flexible con aque-
llos elementos o ntcleos de poder que forman la enti-
dad politica. Por lo que al sefiorfo de Bizkaia se refiere,
la «consulta» o el sistema de «encuestas a los munici-
pios» permite que las respuestas dadas por estos tengan
«valor de decreto de Junta General». Las Juntas invitan
a corporaciones como el Consulado a participar en las
sesiones relacionadas con el interés comiin de ambas.

Las Juntas recogen los memoriales y acuerdos de la

Junta de Duefios de Ferrerfas, mientras que los diputa-
dos y el corregidor pueden asistir a la celebracién de
esta Junta de ferrones. El corregidor también acudia a
la Junta de Mercaderes del Consulado. El Regimiento
General, que incluye a la Diputacién, se reunfa y hacfa
consultas con los padres de provincia, también lo hacia
con el prior de la Casa de Contratacién (Consulado) o
con los capitulares de la Villa de Bilbao. Este procedi-
miento de coordinacién con otras instancias corporati-

vas era uso habitual de la Diputacién, que se reunfa con -

los apoderados de los puettos, los duefios de ferrerfas,
etc. El sistema de conferencias era otro procedimiento
para articular las relaciones entre los poderes concu-
rrentes en el sefiorio fundamentalmente cuando surgfan
temas de interés comin o discrepancias insalvables.
As{, se pueden observar conferencias entre el sefiorfo y
la Villa de Bllbao, el sefiorio, la villa y el Consulado, o
el sefiorfo y las Encartaciones.

Podemos resumir diciendo que las instituciones
piblicas de la comunidad articulan, en cierta medida,
sus elementos sociales, territoriales y corporativos, y, en
el caso de que no alcancen a integrar en su seno a la
totalidad de los niveles politico-sociales anteriormente
mencionados, se coordinan o se sirven de ellos, estable-
ciendo con cada uno de ellos un compromiso o modus
vivendi que cubra las insuficiencias comunitarias.

Otras veces, la discrepancia y la concurrencia de
intereses conducfa a apelar a la via judicial. Al margen
de dejar constancia de Ja existencia de tribunales sefio-
riales y eclesidsticos, sefialemos que la cadena de jueces
y tribunales podfa extenderse mds alld de los limites de
cada territorio. Las formaciones polfticas posefan sus
propios tribunales superiores. Se pueden mencionar la
Corte Mayor, el Consejo Real, que ostenta el méximo
rango, y la Cdmara de Comptos, que se ocupa de los
pleitos relacionados con la hacienda (Navarra); las
Audiencias del corregidor o corregidor—diputados
(Gipuzkoa y Bizkaia); el tribunal para casos de herman-
dad formado por el diputado general y los consultores
(Alava); la Corte de Lixarre (Zuberoa); la Chancillerfa
de Saint Palais y Garris (posteriormente, la Senescalia
de —Baja— Navarra de Saint Palais) y el Tribunal o
Corte del Bailio de Ustaritz (Lapurdi). En los casos de
apelacién a instancia superiotes en la vertiente norpire-

naica se acudfa a los Parlamentos de Burdeos (los de
Lapurdi), de Pau —denomindndose a éste iiltimo de
Navarra (1624)— y a las Cortes de Burdeos, Dax y
Lannes (los de Zuberoa). En los territorios forales vin-
culados a la monarqufa hispdnica, las apelaciones del
reino se hacian en el Consejo Real de Navarra, ubica-
do en Pamplona, y el de las otras entidades politicas
en'la Chancillerfa de Valladolid . Aqui, el sefiorfo de
Bizkaia posefa su Sala particular y juez mayor que

juzgaba segtin el Fuero de Bizkaia. El rey y sus

Consejos, especialmente el Consejo de Castilla, cons-
titufan el dltimo recurso para los territorios occiden-
tales de Euskal Herria,

La existencia de una pluralidad de dmbitos juris-
diccionales y de poder concurrentes, que habfan cris-
talizado en diferentes estructuras organizativas ya fue-
ran territoriales, corporativas o estamentales, fue una
fuente continua de lirigios. La via judicial fue un pro-
cedimiento habitual tanto para dirimir las diferencias
entre instituciones, como para dar cauce a los conflic-
tos sociales. En este sentido, el sistema foral tenfa un
fuerte cardcter contencioso. De este modo, el ordena-
miento foral, mds alld del primigenio derecho consue-
tudinario, se fue dotando de un nuevo contenido que
tenfa su fuente en las sentencias dictadas por los tri-
bunales. El 4mbito de la justicia llegaba a ser tan
amplio que influfa, en cierto casos, en la determina-
cién de las leyes. La administracién de justicia ocupa-
ba, pues, un lugar destacado en el conjunto de activi-
dades de las instituciones forales, en un momento en
el que la diferenciacién de los asuntos de justicia y
gobierno eran dificiles, hasta el punto que un autor
subrayaba que «juzgar era sinénimo de gobernar»

Por la via judicial o por la administrativa, todos
los elementos corporativos del sistema foral acudfan a
diferentes instancias de la monarquia hispdnica: la
Chancillerfa de Valladolid, la Corte del Rey y los
Consejos de la Corona. Los agentes de negocios en la

Caserfo de Usarraga (Universidad
de Bidania, Gipuzkoa). Aqul se
celebraban las Juntas Particulares
de Gipuzkoa. En esta modalidad
de Junta se decidid la firma de un
tratado de amistad con Inglaterra
(1482).
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Grabado de la villa de Bilbao de
fines del siglo XVIIl. En este graba-
do se observa la pujanza urbana y
comercial de la villa de Bilbao en el
contexto de una sociedad rural
(vease en la parte superior dere-
cha la anteiglesia de Begofia) que
domina las instituciones comunes
del Seiiorflo. La baja representa-
c¢idn polftica de Bilbao en las
.Juntas del Sefiorfo, que contrasta
con su peso demogrdfico y econd-
mico, no impide que a través de
esle tltimo factor incida de forma
notable en la vida publica. El poder
de Bilbao se sustentaba en dos
instituciones notables, el
Ayuntamiento o Regimiento de la
villa y el Consulado, que compartl-
an el mismo edificio (n® 18) al lado
de la iglesia de S, Antén. Muchos
Priores del Consulado alcanzaban
posteriormente el cargo de diputa-
do general. Ciertas sesiones de la
Diputacion y la modalidad de Junta
General de Merindades se celebra-
ban en la casa consistorial de la
villa. Algunas de las decisiones
ptiblicas del Sefiorio no podfan
tomarse sin el concurso de Bilbao
y el Consulado. El orden corporati-
vo foral se sustentaba en parte en
torno al acuerdo de estos fres
poderes.
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Chancillerfa y los agentes y comisionados en Corte, con
sus respectivos auxiliares (abogados, escribanos, etc.)
constitufan la administracién excraterritorial que las
entidades forales péblicas posefan en los diferentes cen-
tros de decisién. Nicleos como la villa de Bilbao o cor-
poraciones como el Consulado también costeaban pro-
porcionalmente a los comisionados cuando éstos
defendfan intereses conjuntos en la Corte. La defensa
de los intereses forales exigfa que los diferentes nicleos
de poder tuvieran conocimiento del Fuero. De ahf que
las autoridades forales (en concreto las de Bizkaia)
cuando realizaban una nueva edicién del Fuero distri-
buyeran los ejemplares no s6lo en el sefiorio, sino tam-
bién en la Corte (sefiores del Consejo Real, de Estado,
Guerra, Indias, Contadurfas, Ordenes, Alcaldes de
Corte y algunos secretarios y letrados) y en las
Audiencias (Valladolid, Granada, Sevilla, Galicia y
Navarra, repartiéndose entre los sefiores presidente,
oidores, fiscal y demds oficiales.

Otro oficial de la administracién extraterritorial fue
un empleo nombrado por el sefiorio, pero costeado
conjuntamente con Gipuzkoa, Alava y la villa de
Ofiate, el «veedor del hierro» en Cddiz. Este cargo,
creado en 1776, tenfa como misién reconocer el hierro
que se embarcaba para América con el objetivo de evi-
tar que se introdujera hierro extranjero en las Indias y
de este modo defender los intereses de las provincias
forales. Las disensiones internas con ocasién de la paga
de su salario y la pérdida de su funcién llevaron a la
desaparicién de esta figura en 1804.

La articulacién del sistema foral en el conjunto de
la monarqufa hispdnica y la presencia de representantes
de aquellas instituciones en 4mbitos externos al terti-
torio foral obedecia a que el rey, mediante sus
Consejos, no era tinicamente el 4rbitro que dirimfa las
cuestiones entre las partes litigantes, sino también la
méxima autoridad a quien se acudfa para obtener la
aprobacién de una iniciativa o la sancién de una
norma. Por otra parte, los tratados internacionales en
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los que la Corona tomaba parte también interesaban a
los territorios forales, pues éstos podfan reivindicar que
determinadas materias como el reconocimiento al dere-
cho de pesca, la solicitud de prohibicién de entrada al
hierro extranjero en Espafia, etc. fueran objeto de nego-
ciacién. En suma, la actividad del agente en Corte,
empleo que desde fines del XVI empez6 a ser mds per-
manente, no se limitaba a preservar el Fuero sélo ante
los posibles contrafueros que pudiera ocasionar el dere-
cho real, pues también negociaba el despliegue del
ordenamiento foral bajo el amparo de la misma monar-
quia. Mantener buenas relaciones con la Corte y la
Corona era una parte constituyente del orden foral. De
ahf que a veces estos comisionados fueran oriundos del
pals, avecindados en Madrid, que posefan titulos de la
Corona de Castilla y que estaban bien situados en el
entramado administrativo de la Corona. El /lobby nava-
rro, por ejemplo, era de los més notables en el siglo
XVIII, con personajes de la talla de Juan de Goyeneche,
Gerénimo de Uztariz, etc. Muchos navarros notables se
agrupaban en la Congregacién de San Fermin de los
navarros en Madrid. También hemos de recordar la
Congregacién de San Ignacio que agrupaba a los «viz-
cainos». El éxito de las negociaciones dependfa en parte
de la mediacién de esas personas influyentes. La audien-
cia que en la Corte tenfan muchas de las reivindicacio-
nes de las Encartaciones no se puede comprender sin
atender la presencia en el Consejo de Estado del encar-
tado Sebastidn de la Cuadra, marqués de Villarfas. Por
otra parte, el traslado de aduanas, que suscité la matxi-
nada de 1718, también motivé una serie de negociacio-
nes en la Corte que no concluyeron hasta 1727, dando
como resultado los Estipulados entre la Corona y las
provincias forales. Este acuerdo, en el que intervind un
numeroso grapo influyente, pas6 a engrosar el ordena~
miento foral y, en algin caso, como el de Gipuzkoa, fue
publicado en el Suplemento de los Fueros.

Hsta prictica negociadora dio como resultado que el
entramado foral madurase (no sin tensiones y fracturas)
y tuviera una pervivencia, ajustada a un orden mds
constitucional, hasta bien entrado el siglo XIX.

Sin embargo, la Vasconia continental estuvo someti-
da ya en tiempos de los Borbones a una practica admi-
nistrativa mds centralizada por medio de la labor de los
intendentes que ejercian su tarea en demarcaciones
como la Generalidad (de Auch, en un primer momento,
y de Pau-Baiona después). La Revolucién francesa
(1789), a pesar de los esfuerzos de los hermanos Garat y
de Polverel, supuso la eliminacién total del sistema
foral y la incorporacién de los tres territorios vascos al
Estado jacobino francés.

Proyectos y realidades

El desarrollo del régimen foral en la Vasconia penin-
sular se produjo en el marco de un proceso complejo
donde se conjugan elementos diversos: oligarquizacién
de las instituciones; exigencia mediante matxinadas de
mayor representacién social; aumento, en algunos casos,
de la representatividad territorial en las instituciones
centrales de la comunidad; preeminecia de los 6rganos
centrales de la comunidad sobre los locales y territoria-
les; fuerte interaccién con la Monarquia que evoluciona




desde una estrutura judicialista y de consejos a otra
més administrativa y ministerial, hecho que influye en
la evolucién del entramado foral, etc. Fruto de todo
ello es que el espacio y las instituciones provinciales (o
las del reino de Navarra) se consolidan. Los érganos
centrales de cada comunidad observaron una diversifi-
cacién de los asuntos a tratat, lo que motivé a lo largo
de la edad moderna la aparicién de un personal espe-
cializado (sindicos, secretarios, consultores, tesoreros,
contadores, alcalde billetero, agentes y comisionados
en corte, etc.), asi como de un personal subalterno.
Frente a una Administracién rudimentaria (XVI-
XVII) que requeria poco personal y que ejercia el cargo
con cardcter temporal, surge una Administracién que
requiere nombramientos permanentes (s. XVIII). Cabe
precisar aqui que el reino de Navarra, por su misma
constitucién, tenfa un entramado «administrativos»
més heterogéneo y complejo.

Las instituciones colectivas de la comunidad fueron
ejerciendo paulatinamente, a partir de la segunda
mitad del XVIII y especialmente en la transicién al
siglo XIX, funciones centrales que anteriormente eran
delegadas a las entidades locales (caminos, defensa,
sanidad, beneficencia, educacién...
muchas veces se requeria el concurso de elementos cor-
porativos. Estos comienzan a constituir un obstaculo
para la integracién provincial y para el despliegue de
sus instituciones. As{ comienza a surgir una élite que
pretende articular el espacio provincial, ms alld de las
lealtades locales, territoriales o corporativas. La tensién
estaba servida y no faltaron asonadas, como la
Zamacolada (1804) en Bizkaia, que abortaron la susti-
tucién de un orden corporativo (en el que Bilbao y el
Consulado tenfan fuertes atribuciones jurisdiccionales
y fiscales) por un orden mds provincial, basado en el
monopolio fiscal por parte de las instituciones comuni-
tarias, la organizacién de un nuevo puerto, «propiedad
del pafs entero» y la ereccién de una nueva ciudad,
dotada de nuevas instituciones (Diputacién de
Sanidad, Cdmara de Comercio), que debfa ejercer una
fuerte dinamizacién en el espacio provincial.

La permanencia de elementos corporativos en la
Vasconia peninsular retrasé la adaptacién de las insti-
tuciones forales a un marco de representacién fundado
en el individuo (el ciudadano), asi como la construcién
de un orden provincial de base constitucional. A pesar
del antagonismo existente en el interior de los cuerpos
provinciales, el espacio provincial y el interprovincial
se fueron articulando mediante una red de caniinos
entre 1750 y 1850, hecho que obedecia tanto a necesi-
dades econémicas, como politicas de una mayor inte-
gracién politico-territorial. Sobre estas bases preceden-
tes y la acumulacién de funciones centrales que
pudieron llevarse a cabo por la existencia de un poder
fiscal, desplegado en la transicién de siglo, pudo con-
solidarse durante el siglo XIX una notable administra-
cién foral provincial, representada por sus
Diputaciones.

Aun cuando el eje de la actividad institucional
fuera paulatinamente centrdndose en el marco provin-
cial, las nuevas realidades econémicas, bélicas y politi-

), aun cuando’

cas de cambio de siglo, que posteriormente supusieron
1a entrada en un sistema constitucional, acentuaron el
marco de relaciones interprovinciales. No obstante, es
preciso recordar que el siscerna de conferencias o junta

mixta de procuradotes de Bizkaia, Alava y Gipuzkoa
ya era un procedimiento conocido desde comienzos del
siglo XVI. Asi, en fecha anterior a 1515, el rey
Fernando el Catélico declaraba «que por su Alreza, estd
mandado que las provincias de Alava e Gipuzkoa o
condado de Bizkaia sean una unién e un Cuerpo».

Las conferencias tenfan lugar por turnos en cada
una de las provincias vascongadas, eligiéndose muchas
veces lugares centrales para las tres comunidades como
Bergara o Durango. Este consejo confederal de los
territorios histéricos tenfa como objeto tratar de los
negocios comunes, los conflictos interprovinciales y la
conservacién de los fueros ante las novedades que se
podfan introducic desde la Corona. El examen y los
acuerdos tomados en esta cdmara servian para armoni-
zar tanto las politicas provinciales que posteriormente
se acordaban en las Juntas Generales, como la actua-
cién de los agentes en Corte. A partir de 1793 se le
quisé dar mayor consistencia a estas conferencias, ya
que servian para «consolidar la Hermandad» entre las
provincias y podfan «mejorar la Constitucién del
Pays». Asf, mediante un reglamento elaborado en la
conferencia de ese afio, se redactaron las normas de reu-
nién y se estipulé su celebracién anual. También desde
el siglo XVIII, el marco de relaciones entre los territo-
rios forales se extendid al reino de Navarra.

El conocimiento de este organismo aportaria una
nueva perspectiva a la Historia de Euskal Herria, Sin
embargo, la historia de las instituciones forales carece
todavia de un estudio sobre la relevancia y evolucién
de este instrumento de coordinacién interprovincial.

Planta de la poblacion y puerto de
la Paz (ubicado en la Anteiglesia
de Abando, Bizkaia). Las villas
significaron en el medievo una
reordenacion del espacio y del
poder politico, constituyendo una
parte sustancial del entramado
institucional foral,-caracterizado
por la concurrencia de poderes. La
carencia de un niicleo urbano
relevante ha sido un factor que ha
retardado algunos procesos
culturales y politicos. A comienzos
del siglo XIX, ciertas élites
pretenden sustituir las limitaciones
de este orden corporativo por ofro
en el que las instituciones puiblicas
de cada comunidad foral vayan
asumiendo funciones centrales.
Este proyecto urbano, por sus
mismas dimensiones y por el
conjunto de decisiones en el que
se inscribe, representa el elemento
dinamizador que posibilitaria la
construccion de un espacio politico
provincial. El fracaso de este
proyecto, por una parte, la cadena
de conflictos bélicos de las cuatro
primeras décadas del XIX y la
entrada en el seno de un orden
constitucional, por olra, provocaron
que el orden provincial se
construyera sobre este nuevo
escenario. El problema de la
capitalidad polftica de la provincia
serd ofra cuestion especialmente
relevante en el caso de Gipuzkoa
(San Sebastidgn-Tolosa). :
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Siglos X1y XII Sefiorfos y Reinos. Fueros de Villas.

Siglo XIII
1200
1238

Siglo XIV
1330
1332

1342
1371

1373
1375
1378
1394

1396
1397

Siglo XV
1415
1417
1449
1452
1453
1457
1458
1463
1469
1463
1487

Siglo XVI
municipales.
1450-1550

1512
1514

Fundacién de nticleos urbanos en Navarra. Fueros de
Villas. Se extiende en Euskal Herria hasta el s. XIV.

Cambios de dinastia y de érbita politica.
Incorporacién de Gipuzkoa a la Corona castellana,
Fuero Antiguo de Navarra.

Hermandades y Fueros.

Amejoramiento de los Fueros de Navarra.
Escritura de la voluntaria entrega de la Cofradfa de
Arriaga (Alava) a la Corona de Castilla.

Cuaderno Penal de Judn Nifiez de Lara (Sefioro de
Vizcaya).

El Sefiorio de Vizcaya se vincula por herenciaa la
Corona de Castilla.

Redaccién del Fuero de Ayala.

Cuaderno de Ordenanzas de, }_a,He:mzmdad de Guiptizcoa.
Cuaderno de Ordenanzas de la Hermandad de Guipiizcoa.

Cuadernc de Hermandad de las Encartaciones.
Cuaderno de Hermandad de Vizcaya.
Hermandad de Lapurdi. Lapurdi y Zuberoa en la
6ebita inglesa.

Cuaderno de Ordenanzas de la Hermandad de Guipizcoa.

Delimitacién del perfil provincial.

Cuaderno de Ordenanzas de la Hermandad de Guiptzcoa.

Cuaderno de Ordenanzas de la Hermandad de Alava.
Congquista de Lapurdi y Zuberoa por la Corona Francesa.
Fuero Viejo de Vizcaya.

Cuaderno de Ordenanzas de la Hermandad de Guipizcoa.
Cuaderno de Ordenanzas de la Hermandad de Guipdzcoa.

Hermandad de Alava.

Cuaderno de Ordenanzas de la Hermandad de Guipizcoa.

Ampliacién del Fuero de Ayala.

Cuaderno de Leyes y Ordenanzas de Alava,
Ordenamiento de Chinchilla. Separacién institucional de
los componentes del Sefiorfo de Vizcaya.

Crecimiento de las estructuras provinciales y

Creacién de érganos delegados de Juntas y Cortes
(Diputacién o Regimiento General o Particular.
Conquista de Navarra por el Reino de Castilla.
Redaccién de los Fueros de Lapurdi.

1520
1525
1527
1533

1583
1589

Siglo XVII
1607-32
1620

1630

1660

1686
1696

Siglo X VIIX
1717
1718
1727

1735
1744
1758
1766
1781
1789

1797

Siglo XIX
1804
1808
1812
1819
1829
1839

1841
1876

Redaccién del Fuero de Zuberoa.

Fuero Reducido (Navarra).

Fuero Nuevo de Bizkaia.

Ordenanzas: quedan incluidas en dnica Hermandad la
totalidad de las poblaciones de Gipuzkoa.

Cuaderno de Fueros de Gipuzkoa.

Baja Navatra pasa por herencia a la Corona francesa.

Redaccién de los Fueros de Baja Navarra.

Edicto de Unificacién del Reino de Navarra (Baja
Navarra) a la Corona francesa.

Concordia entre V. y «Tierra Llana» de Bizkaia. Se anula
la escisién institucional derivada del Ordenamiento de
Chinchilla,

Las Cartas Patentes de Luis XIV restringen los poderes
del Sindico del Biltzar de Lapurdi.

Fuero General de Navarra.

Libro de los Fueros de Gipuzkoa.

Traslado de las aduanas a la costa.

Matxinada.

Estipulados (regulan aspectos econémicos entre la
Monarquia y las provincias exentas).

Novisima Recopilacién de los Fueros de Navarra.
Cuadernos de Cortes de Navarra.

Suplemento de los Fueros de Gipuzkoa.
Cuadernos de Cortes de Navarra.

Cuadernos de Cortes de Navarra.

Abolicién del sistema foral en Lapurdi, Baja Navarra y
Zuberoa.

Cuadernos de Cortes de Navarra.

Fueros y Constitucién.

Zamacolada (Bizkaia).

Constitucién de Bayona,

Constitucién de Cédiz.

Cuadernos de Cortes de Navarra.

Cuadernos de Cortes de Navarra,

Ley 25-X-1839 (adaptacién del Fuero al marco
constitucional). '

Ley Paccionada (Navarra).

Ley abolitoria de las instituciones forales (Gipuzkoa,
Bizkaia, Alava)
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